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แนวโนมการเมืองไทย
วาดวยประพฤติกรรมในตลาดการเมือง
ตอนที่สอง

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ตอนที่หนึ่งของบทความเรื่องนี้กลาวถึงประพฤติกรรมของประชาชนผูมีสิทธิ 
เลอืกตัง้  นกัการเมือง  และพรรคการเมือง  ในตอนนี้  จะกลาวถึงประพฤติกรรมของรัฐสภา

ขอ 4. รัฐสภา
(1) รัฐสภายังคงมีบทบาทอันจํ ากัดในกระบวนการนิติบัญญัติดุจเดียวกับ 

         รฐัสภาภายใตรัฐธรรมนญูฉบับกอนๆ
รัฐสภาเปนตลาดปริวรรตสาธารณะ (Public Exchange) ทีซ่ึง่มกีารผลิตกฎหมาย 

แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีเสรีภาพในการนํ าเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับดวยการเงิน เพราะ
ตองขอความเหน็ชอบจากนายกรัฐมนตรี พรรคการเมืองที่มี ส.ส. นอยกวา 20 คนไมมีสิทธิเสนอ
รางกฎหมาย รัฐสภาไมสามารถคานอํ านาจฝายบริหารในการกอหนี้ตางประเทศ การทํ าขอตกลง
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และการรับเงือ่นไขการดํ าเนินนโยบาย (Policy Conditionalities) 
อันเกิดจากการขอเงินกูจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก และธนาคารพัฒนา 
อาเซยี ทัง้ๆทีเ่งือ่นไขการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้ในบางกรณีตองมีการบัญญัติกฎหมายใหม หรือ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกา เพื่ออนุวัตรตามขอตกลง

(2) รัฐสภาแปรสภาพเปนเวทีละครและเวทีตอรองผลประโยชนมากขึ้น 
 เรื่อยๆ

การถายทอดการประชุมรัฐสภาทางวิทยุและโทรทัศนเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภา
แสดงผลงานดวยการอภิปรายในวาระการประชุมสํ าคัญ ดังเชนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
และการพจิารณากฎหมายฉบับสํ าคัญ และสมาชิกรัฐสภาสามารถสรางคะแนนนิยมทางการเมือง
ดวยการรวมอภิปราย โดยไมตองมีรายจายในการเชาสถานีวิทยุและโทรทัศน ผูที่มีโอกาสวาด 
ลวดลายบนเวทีการอภิปรายสามารถบันทึกเทปคาสเซต็ตหรือวีดีทัศน เพื่อแจกจายเผยแพรในเขต
การเลือกตั้งของตน การอภิปรายในรัฐสภาสํ าหรับประชาชนบางหมูเหลาแปรสภาพเปนรายการ
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บันเทิงดุจเดียวกับรายการละครโทรทัศน โดยที่ผูชมคาดหวังความบันเทิงและความดุเด็ดเผ็ดมัน 
ในการอภิปราย  ยิ่งกวาสาระทางการเมือง

ในดานหนึ่งรัฐสภาแปรสภาพเปนเวทีละคร แตในอีกดานหนึ่ง รัฐสภาก็มีสภาพ
เปนเวทีตอรองผลประโยชนมากขึ้น รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 มีบทบัญญัติสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน (People Participation) ดวยเหตดัุงนั้น รัฐสภาจะกลายเปนพื้นที่สาธารณะของ 
องคกรประชาชนและกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ องคกรประชาชนสามารถคานอํ านาจกลุมทุน 
ทั้งภายในและระหวางประเทศในการผลักดันกฎหมายและนโยบาย ในแงนี้ รัฐธรรมนูญฉบับป 
2540 เกือ้กูลใหองคกรประชาชนมี Countervailing Power กบักลุมทุน

(3) การซ้ือขายเสียงในรัฐสภาเปนปรากฏการณปกติ
การซื้อขายเสียง (Logrolling) ปรากฏในตลาดการเมืองทุกระดับและทุกฤดูกาล 

มิไดจํ ากัดเฉพาะฤดูการเลือกตั้ง นอกจากนี้ การซื้อขายเสียงมิใชส่ิงชั่วชาเสมอไป ในบางกรณี  
การซือ้ขายเสียงอาจชวยเพิ่มพูนสวัสดิการสังคม

ในการพิจารณากฎหมายบางฉบับ ฝายคานและฝายรัฐบาลอาจตองเจรจา 
แลกเปลีย่นการผานกฎหมายของกันและกัน หรือในการพิจารณากฎหมายฉบับเดียวกัน อาจมีการ
เจรจาแกไขมาตราบางมาตราแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน การเจรจาดังกลาวนี้เขาขายการซื้อขาย
เสยีง เพยีงแตมิไดมีการชํ าระเปนตัวเงิน หากแตเปนการ ‘ซื้อ’ กฎหมายฉบับหนึ่งแลกกับกฎหมาย
อีกฉบับหนึ่ง หรือการ ‘ซื้อ’ มาตราหนึ่งแลกกับอีกมาตราหนึ่ง

การซื้อขายเสียงอาจเกิดขึ้นในวาระการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและวาระ 
การพิจารณากฎหมายหรือการแตงตั้งบุคคล ฝายรัฐบาลอาจตองซื้อเสียงสมาชิกพรรคฝายคาน
บางคน เพื่อใหกฎหมายผานสภา ทั้งสองฝายอาจตองซื้อเสียงสมาชิกในฝายของตน เพื่อมิให 
แตกแถว

(4)  การแยงชงิตํ าแหนงในรัฐสภาเปนธรรมชาติของสัตวเศรษฐกิจ
สมาชกิรัฐสภามิใชอรหันต หากแตเปนปุถุชนที่มีกิเลส ตัณหา ราคะ และความ

เห็นแกได การแยงชิงตํ าแหนงในรัฐสภาจึงเปนปรากฏการณธรรมชาติ การแยงชิงตํ าแหนงใน 
วุฒิสภามีลักษณะโกลาหลมากกวาสภาผูแทนราษฎร เนื่องเพราะสภาผูแทนราษฎรมีกฎเกณฑ
และจารีตที่แนนอน มีการตกลงจัดสรรตํ าแหนงระหวางพรรคการเมืองตางๆอยางชัดเจน ดังนั้น 
การแยงชงิต ําแหนงในสภาผูแทนราษฎรจึงเปนการแยงชิงภายในพรรคเดียวกันเปนดานหลัก สวน
วฒุสิภาแตเดิมเปนฐานที่มั่นของกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย จงึอาศัยกฎเกณฑและจารีตของระบบ
ราชการในการจัดสรรตํ าแหนง คร้ันสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง กติกาการเลนเกมที่ใชมา 
ต้ังแตเดิมมิอาจใชตอไปได  ภาพหมาแยงกระดูกจึงปรากฏในวุฒิสภา
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ในสภาผูแทนราษฎร การแยงชิงตํ าแหนงจะเขมขนเปนพิเศษในคณะกรรมาธิการ
งบประมาณ เพราะเปนตํ าแหนงที่สามารถหาประโยชนจากงบประมาณแผนดินไดโดยงาย

(5) สมาชิกรัฐสภาจะผันงบประมาณแผนดินลงสูเขตการเลือกตั้งของตน  
                คราวนีม้ไิดจํ ากัดเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หากแตครอบคลุม 
 ถงึสมาชิกวุฒิสภาดวย

สมาชิกสภาผู แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต รวมทั้งสมาชิก 
วุฒิสภา ตองมีความรับผิด (Accountability) ตอประชาชนในเขตการเลือกตั้งของตน มิฉะนั้น 
อาจพายแพในการเลือกตั้งครั้งตอไป การผันงบประมาณแผนดินไปพัฒนาฐานที่มั่นทางการเมือง
เปนจารตีทีม่มีาชานาน และยากที่จะเลิกลมได ภายใตระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขต ไมวาจะเปน
เขตใหญหรือเขตเล็ก การเลือกตั้งเปนกลไกที่สรางความรับผิด ผูที่มาจากการเลือกตั้งตองสราง
คะแนนนิยมในหมูประชาชนในเขตการเลือกตั้งของตน การผันงบประมาณแผนดินเปนวิธีการ 
ที่ง ายที่สุด บางครั้งงบประมาณแผนดินถูกผันไปใหหัวคะแนนในรูปงบการกอสรางและงบ 
การจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปนการกระชับสายสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยไมตองใชเงินของตนเอง แม 
รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 จะมีบทบัญญัติที่ปองปรามการผันงบประมาณแผนดิน แตจะไมมี 
ประสิทธผิล เพราะมีชองทางหลีกเลี่ยงเปนอันมาก

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่มาจากระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) อาจเปนกลุม
เดยีวในรฐัสภาที่ไมตองการการผันงบประมาณแผนดิน เพราะไมมีเขตการเลือกตั้งที่เฉพาะเจาะจง 
จึงไมมีความรับผิดตอประชาชนในเขตการเลือกตั้ง ความรับผิดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุม
นีเ้ปนความรับผิดที่มีตอผูนํ าพรรค หาใชความรับผิดตอประชาชนไม เพราะผูนํ าพรรคเปนผูบรรจุ
ชือ่ตนในบัญชีรายชื่อของพรรค

(6) การประชุมในสภาผูแทนราษฎรจะดํ าเนินดวยความไมราบรื่น และ 
         บางครัง้อาจมีสภาพจลาจล

ทัง้พรรคฝายรัฐบาลและฝายคานตางจัดตั้ง องครกัษพิทักษนาย และ องครักษ
พิทักษพรรค เพื่อทํ าหนาที่กอกวนการอภิปรายของฝายตรงขาม โดยอางอิงขอบังคับการประชุม
ของสภา และอางอิงการถูกอภิปรายพาดพิง การเลนเกมกอกวนเพื่อทํ าลายประสิทธิภาพ 
การอภปิรายของฝายตรงขาม แมจะไมเปนผลดีตอสุขภาพของรัฐสภา จะยังคงปรากฏตอไป ใน
เมือ่เหลานักเลือกตั้งมีวุฒิภาวะเพียงระดับนี้
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